
 

wer ken den. Daar in ligt ook een in te res sant ge ge ven

voor een be leid ge richt op een le ven lang le ren: sti mu -

leer - voor al bij jong eren - fullti me wer ken. Infor meel le -

ren in werk leidt zelfs tot for me le leer ac ti vi tei ten van

wer ken den, die ei gen lijk geen cur sus sen wil den vol -

gen. Te ge lij ker tijd is er - on der con di ties - ook spra ke

van een wis sel wer king tus sen for meel le ren in cur sus -

sen en in for meel le ren in wer ken. Er ont staat meer in -

for meel le ren als werk ge vers sti mu le ren om cur sus -

sen te vol gen en keu zen aan stu ren. Werk ge vers kun -

nen dat ook be ter over zien, waard oor - ook ach ter af

ge zien - een be ter door lo pen de leer lijn wordt be reikt.

Dit is een an der ge luid dan de ver ha len, dat me de wer -

kers voor al zelf ve rant woor de lijk moe ten zijn voor de

ei gen loop baan op ba sis van zelf stu ring (em po wer -

ment).

3. Hoe eer der hoe be ter

De mees te stu den ten, die een for me le oplei ding vol -

gen, zijn jong er dan 30 jaar. Men sen, die op la te re leef -

tijd een oplei ding af slui ten, heb ben ach ter af meest al

spijt, dat ze die oplei ding niet voor hun 30e heb ben af -

ge rond. De mees te cur sus sen wor den ge volgd tus sen

de 30 en 40 jaar. De jong ere ge ne ra tie volgt meer cur -

sus sen dan de ou de re. Ook de ge nen, die een be paal -

de cur sus heb ben ge volgd, ge ven aan dat ze, ach ter af

ge zien de cur sus lie ver eer der had den wil len vol gen.

Men sen, die zelf de re gie over de leer keu zes heb ben,

blij ken vaak min der ade qua te keu zes te ma ken. Bij na

40% van de on der zoch te po pu la tie geeft aan, ach ter af

ge zien, lie ver een an de re oplei ding te heb ben ge ko -

zen. Van de cur sus par ti ci pan ten had bij na 20% lie ver

een an de re cur sus ge volgd. Uit an der on der zoek we -

ten we dat de voor lich ting over de oplei ding en in het al -

ge meen ster ke ver be te ring be hoeft.

Op dat punt toont on der meer het ver snip per de cur -

sus aan bod voor de per ma nen te edu ca tie van con trol -

lers (en ac coun tants) aan, dat meer co ördinatie no dig

is en voor al de bran che or ga ni sa ties zich op on der wijs -

kun dig ter rein meer moeten professionaliseren.

4. Con ti nuing sto ry

We ko men op dit on der werp ze ker nog eens/eni ge ma -

len te rug.

Juist in de hui di ge ken ni se co no mie is het van groot be -

lang om hel der heid te krij gen over de wij ze, waar op de

ken nis ont wik ke ling van de be roeps be vol ding na het

ini ti ële on der wijs vorm krijgt. Daar bij dient ook de cur -

sus deel na me van 55+-ers te wor den ge sti mu leerd. Als 

we me ten dat het ken nis ni veau van die groep nau we -

lijks meer stijgt en an ders zins vast stel len, dat de pen si -

oeng erech tig de leef tijd tot 65-67 jaar ver schuift, lij ken

er ter men aan we zig het be leid (dras tisch) te her zien.

Onge veer tien jaar op oude roem teren, lijkt niet

verantwoord.

Noot:

1. Lex Borg hans e.a. ‘Meer wer ken is meer leren’.
De ter mi nan ten van ken nis ont wik ke ling. CINOP,
Den Bosch, maart 2006, ISBN 90-5003-474-8.
Lex Borg hans e.a. ‘Werkend leren’, ESB, 4 mei
2007. q

EXTER NE 
VER SLAG GE VING

Re ge ling jaar ver slag ge ving
on der wijs 2008-018

Door: drs. P.W.A. Kas te leyn EMFC RC

Met ing ang van het ver slag jaar 2008

zijn de in rich tings ver eis ten voor het

jaar ver slag van alle be kos tig de scho len

en uni ver si tei ten aang epast op ba sis

van de nieu we richt lijn RJ660. Veel

 veranderin gen in RJ660 zijn te dui den

als aan pas sing van de re gels aan de

be staan de ver slag ge vings prak tijk in Ne der land. Dit ar -

ti kel be schrijft de aan lei ding en de be lang rijk ste ver -

schil len ten op zich te van de huidige regels voor

onderwijsinstellingen.

Uni for mi teit en trans pa ran tie

De jaar ver slag ge ving van on der wij sin stel ling en is tot

2007 ge ba seerd ge weest op richt lij nen van het Minis -

te rie van Onder wijs, Cul tuur en We ten schap. Deze

richt lij nen zijn op hun beurt ge stoeld op Ti tel 9, 2 BW en 

de richt lij nen van de Raad voor de Jaar ver slag ge ving

(RJ). De OCW-richt lij nen zijn per on der wijs sec tor ver -

schil lend en wij ken soms aan zien lijk van el kaar af. Dit

maakt de on der linge ver ge lijk baar heid tus sen sec to -

ren zeer las tig en plaatst sa men wer kings ver ban den

van scho len in ver schil len de sec to ren voor ver slag ge -

vings pro ble men. Som mi ge richt lij nen heb ben daar bij

nog te ma ken met res tan ten van het ba ten- en las ten -

stel sel. Bo ven dien lo pen de richt lij nen van het mi nis te -

rie ach ter op de snel le va kin hou de lij ke ontwikkelingen

in de verslaggevingspraktijk in Nederland van de  afge -

lopen jaren.
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Het stre ven naar har mo ni sa tie, uni for mi teit en trans pa -

ran tie heeft ge leid tot richt lijn RJ660, waar bij alle koe -

pe lor ga ni sa ties in het on der wijs, het Ni vra en de RJ

heb ben sa meng ewerkt. Na een com men taar pe ri o de,

heeft de RJ in de cem ber 2007 ing estemd met RJ660.

Deze richt lijn be paalt sa men met de nieu we Re ge ling

Jaar ver slag OCW de re gel ge ving voor het jaar ver slag

van de on der wij sin stel ling en (zie www.cfi.nl). Dank zij

RJ 660 wor den ook an de re RJ-richt lij nen van toe pas -

sing die tot voor kort geregeld werden in de  OCW- richt -

lijnen.

Het mo del voor de jaar re ke ning

De op zet van de jaar re ke ning ve ran dert. Het ‘besluit

mo del len jaarrekening’ wordt ge volgd, met spe ci fie ke

mo del len voor on der wij sin stel ling en die in de richt lij -

nen zijn op ge no men. Er zijn mo del len voor de ba lans,

staat van ba ten en las ten en het kas stroom over zicht.

Daar naast be staan er mo del len voor de toe lich ting op

het ei gen ver mo gen, de ver bon den par tij en, de ver -

mel ding van de be lo ning van be stuur ders en een

opgave van de doelsubsidies en bijdragen.

Bij de con so li da tie wordt uit ge gaan van een fei te lij ke be -

na de ring (dit was een ju ri di sche be na de ring). Con so li -

da tie plicht be staat ten aan zien van rechts per so nen

waar bij men over we gen de zeg gen schap kan uit oe fe -

nen op de sa men stel ling van het be stuur van de rechts -

per soon. Bo ven dien wordt de enk el vou di ge jaar re ke -

ning ge pre sen teerd als toe lich ting op de ge con so li deer -

de jaar re ke ning (was om ge keerd).

De op zet van de jaar re ke ning 

ve ran dert

Een be lang rij ke af wij king van de richt lij nen ten op zich -

te van de al ge meen toe ge pas te ver slag ge vings re gels

be treft het bui ten be schou wing la ten van de groot te cri -

te ria voor mid del gro te en klei ne rechts per so nen. Het

over gro te deel van de on der wij sin stel ling en zou een

be roep kun nen doen op de vrij stel ling en die hier mee

sa men hang en. Daar mee zou de trans pa ran tie van de

sec tor niet ge baat zijn. Even min zou het pas sen bij de

po li tie ke ve rant woor de lijk heid voor de besteding van

de onderwijsmiddelen.

De jaar re ke ning en het jaar ver slag moe ten van af het

boek jaar 2008 zo wel schrif te lijk als elek tro nisch wor -

den aang ele verd bij Cen tra le Fi nan ci ën Instel ling en

voor 1 juli van het jaar vol gend op het verslagjaar.

Waar de ring en pre sen ta tie

Be lang rij ke wij zi ging en heb ben be trek king op de

waar de rings grond sla gen en de pre sen ta tie van ver -

schil len de pos ten in de jaar re ke ning. In het oog  sprin -

gend zijn daar bij waar de rings grond sla gen even als de

pre sen ta tie van pro jec ten (on der han den werk en im -

ma te ri ële vaste activa) en het eigen vermogen.

Waar de oude richt lij nen van het mi nis te rie uit gaan van 

de ver vaar di gings prijs, aan schaf waar de en de no mi -

na le waar de als be lang rijk ste waar de rings grond slag,

is met toe pas sing van de RJ-richt lij nen ook de ac tu e le

waar de of con tan te waar de toe ge staan. In enk ele ge -

val len kan vol staan wor den met slechts de ver mel ding

van be lang rij ke af wij king en tus sen de boe kwaar de en

hogere boekwaarde (materiële vaste activa).

Onder wijs- en on der zoeks pro jec ten in uit voe ring wer -

den be schouwd als on der han den werk on der de ca te -

go rie voor ra den. De Raad geeft er de voor keur aan

der ge lij ke pro jec ten, van we ge de bij zon de re aard, on -

der de vlot ten de ac ti va en pas si va te ver wer ken, res -

pec tie ve lijk voor de de bet- en een cre dit stand (niet

meer ge sal deerd). Onder zoeks kos ten wor den bij on -

der wij sin stel ling en nor ma li ter via de staat van ba ten en 

las ten ver werkt. Ve ran derd is dat ont wik ke lings kos ten

in ge val van toe kom stig eco no misch voordeel kunnen

worden geactiveerd als immateriële vaste activa.

Bij het ei gen ver mo gen moet on der scheid wor den ge -

maakt tus sen al ge me ne re ser ve, be stem mings re ser -

ve en be stem mings fond sen (laat ste ca te go rie is nieuw 

ten op zich te van OCW, ver val len is ka pi taal). Daar -

naast be veelt de Raad voor de Jaar ver slag ge ving een

on der scheid aan tus sen pu bliek en pri vaat ver mo gen.

Alle ver mo gen wordt als pu bliek be schouwd ten zij kan

worden aangetoond dat de herkomst privaat is.

Meer be leids vrij heid

De voor ma li ge OCW-richt lij nen ken den soms een

groot de tail ni veau, bij voor beeld over alle on der wer pen 

die in het jaar ver slag ver meld moe ten wor den of voor -

schrif ten om dee lex ploi ta tie re ke ning en op te ma ken.

Ook ken den de re gels van OCW-voor schrif ten voor de

af schrij ving ster mij nen en de grens be dra gen waar bo -

ven een ac tief ge ac ti veerd moet wor den. Der ge lij ke

gedetailleerde regels zijn vervallen.

Het valt op dat RJ660 na druk ke lijk de ruim te laat tot

toe pas sing van een af wij kend boek jaar (dit was in de

ont werp ver sie niet het ge val). Juist voor on der wij sin -

stel ling en lijkt het school- of col le ge jaar wel licht be ter
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toe pas baar. Hier mee kun nen al ler lei waar de rings -

kwes ties ach ter we ge blij ven (bij voor beeld over lo pen -

de col le ge gel den). De nieu we re ge ling jaar ver slag ge -

ving van het mi nis te rie schrijft ech ter voor dat het ver -

slag jaar het ka len der jaar dient te zijn. Dit lijkt van uit het 

mi nis te rie te zijn ing ege ven van uit de be kos ti gings wet -

ge ving en de wens jaarrekeningen  gemak ke lijk met

elkaar te kunnen vergelijken.

Toe lich ting en

Di ver se voor ge schre ven bij la gen in de OCW-richt lij -

nen kun nen van af 2008 ach ter we ge blij ven. Daar en te -

gen zijn er na de re voor schrif ten ten aan zien van de

toelichtingen:

� de op ga ve van de sa men stel ling van be stuur en

di rec tie van de in de groep op ge no men rechts per -

so nen;

� de pre sen ta tie van de per so ne le be zet ting naar

de in rich ting van de or ga ni sa tie (niet meer nood -

za ke lijk naar on der wij zend, we ten schap pe lijk of

on der steu nend per so neel);

� de be zol di ging van be stuur ders en ge we zen toe -

zicht hou ders;

� seg men ta tie van de cij fers tus sen sec to ren en

seg men ta tie als er spra ke is van een dui de lijk af -

wij kend be drijfs ri si co;

� ver schil len tus sen re a li sa tie in het ver slag jaar en

de be gro ting en even tu eel de re a li sa tie van het

voor gaand boek jaar (in het be stuurs ver slag ook

de be gro ting van het vol gend jaar). q

FI NAN CIE RING

Zit tend ma na ge ment zel den
suc ces vol bij fu sie 2008-019

Door: drs. R.A.H.M. Aal bers

Als be drij ven bij een fu sie of over na me een be lang rijk

deel van de le den van het oude ma na ge ment  vervan -

gen, is de kans op suc ces drie maal zo groot. Dat zegt

het in ter na ti o na le on der zoeks- en ad vies bu reau Hay

Group op ba sis van Eu ro pees on der zoek naar fu sies

en over na mes in sa men wer king met de Pa rij se uni ver -

si teit Sor bon ne. 

Het is nog steeds droe vig ge steld met de re sul ta ten die 

on der ne ming en na fu sie of overname boe ken. Van

con cre te waar de ver meer de ring of het re a li se ren van

de voor af ge stel de doe len is nau we lijks spra ke. In de

mees te ge val len blijkt het zit ten de ma na ge ment on vol -

doen de ge schikt om twee be drij ven tot een ge o lied ge -

heel te smel ten. Het ont breekt aan ken nis over de cul -

tuur van de over na me- of fu sie part ner, het pro ces

duurt te lang en er wordt niet ste vig ge noeg ing egre -

pen. Bo ven dien stra len lei ding ge ven den zelf vaak te

wei nig ge loof en ver trou wen uit en ont staat er on no dig

veel weer stand in de organisaties. In de praktijk blijkt

dat slechts een op de tien fusies succesvol is (zie ook

CJ 2007-132).

Lei ders door lich ten

Fu sies en over na mes vra gen vaak om een an der soort

lei ders. Dat moe ten com mis sa ris sen en zit ten de ma -

na ge mentteams on der ogen dur ven zien, al dus een

van de con clu sies uit het on der zoek. Dus een fu sie be -

gint bij een lei der schapre view. Alle lei ding ge ven den in

bei de or ga ni sa ties wor den dan gron dig be ke ken op

ge schikt heid voor het begeleiden van het proces. 

Het on der zoek toont aan dat al leen al zo’n re view de

kans op sla gen vier keer ver groot. Wan neer lei ders tij -

dens een fu sie hun ei gen ge loof in het suc ces uit dra -

gen ver groot dat de mo ti va tie met meer dan 10%. Me -

de wer kers to nen dan gro te re toe wij ding en  produc tivi -

teit.

Ris ky bu si ness

Wat blijkt is dat 70% van de se ni or ma na gers het las tig

vindt om een goed beeld te krij gen van de cul tuur en de 

men sen van het over te ne men be drijf. Daard oor is

men vaak niet ef fec tief in het bou wen van draag vlak bij

het over te ne men be drijf. Bij fu sies en over na mes blijkt 

de helft van de on der vraag de ma na gers zelf te gen te

zijn. Een alar me ren de 30% neemt zelfs ac tief deel aan

de op po si tie. Voor een fu sie is lef no dig en men moet

veel al een be roep doen op an de re ca pa ci tei ten van het 

ma na ge ment. Het ma na ge ment team moet on mid del -

lijk de nieu we stra te gie le ve ren, het juis te ge drag to nen 

en de juis te toon aan slaan. Zo kun nen zij ver trou wen in 

het suc ces van de fu sie over breng en op hun werk ne -

mers. Zit ten blij vers kij ken te veel van uit waar ze van -

daan ko men. Nieuwkomers naar wat er is. Een  stoe -

len dans levert blijkbaar dus waarde. 

Meer naar de boe ken dan naar men sen kij ken

Groei en door over na me of fu sie is nog steeds een

veel ge voer de stra te gie. Maar dat is al leen suc ces vol

wan neer ma te ri ële en im ma te ri ële ac ti va goed op el -

kaar af ge stemd wor den. Dat ge beurt nau we lijks en

daar om slaagt slechts een op de tien fu sies. De on der -

vraag de ma na gers (93%) ga ven aan naar het tra di ti o -

ne le boe ke non der zoek en niet naar de be drijfs cul tuur,

-struc tuur en be trok ken heid van me de wer kers te kij -

ken. 
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