
 

EXTER NE VER SLAG GE VING

Les sen uit het hbo (1): 
opzet en in rich ting Stich ting
Vang net HBO 2008-232

Door: drs. P.W.A. Kas te leyn EMFC RC 

Per ok to ber 2008 zijn de ac ti vi tei ten

van de Stich ting Vang net HBO (hier na:

het Vang net) ge staakt. In de af ge lo pen

tien jaar heeft het Vang net toe zicht ge -

hou den op de fi nan ci ële toe komst van

de ho ge scho len. Dit ar ti kel licht de op -

zet en in rich ting van het Vangnet toe. 

In het vol gen de num mer van Con trol lers Jour naal vol -

gen de les sen die con trol lers uit de ac ti vi tei ten van het

Vang net kun nen trek ken. Daar na is een ar ti kel ge wijd

aan de met ho de waar mee het Vang net het nood za ke -

lij ke ei gen ver mo gen van hogescholen heeft bepaald.

Po si ti o ne ring Vang net

De Stich ting Vang net HBO is in 1997 op ge richt als on -

derd eel van het zo ge naam de ‘wachtgeldakkoord’ tus -

sen het Mi nis te rie van Onder wijs, Cul tuur en We ten -

schap pen (hier na: OCW) en de ho ge scho len. In dat

ak koord aan vaard den de ho ge scho len, in lijn met hun

toe ne men de fi nan ci ële en ope ra ti o ne le zelf stan dig -

heid, de ve rant woor de lijk heid voor de werk loos heids -

uit ga ven on der overd racht van het budget daarvoor

aan de hogescholen.

De ho ge scho len heb ben aan 

het Vang net jaar lijks in for ma tie

aang ele verd om het  early-warning -

systeem van de stich ting te voe den

Aang ezien het ri si co van con ti nu ïteitsbedreigende

werk loos heids uit ga ven groot leek, werd de Stich ting

Vang net HBO be last met de be wa king van de  continuï -

teit van de ho ge scho len, om te voor ko men dat OCW

tel kens zou wor den ge con fron teerd met on ver wach te

steun aan vra gen van ho ge scho len met fi nan ci ële pro -

ble men. De voor naam ste sta tu tai re doelstellingen van

het Vangnet waren daarom:

a. de ont wik ke ling en han te ring van een ‘early-war -
ningsysteem’, dat fi nan ci ële pro ble men bij ho ge -
scho len vroeg tij dig sig naleert en de ho ge scho len
ter zij de staat bij de oplos sing daar van;

b. het waar no dig en on der strik te voor waar den ver -
strek ken van fi nan ci ële on der steu ning aan in di vi -
du e le ho ge scho len in de vorm van geld le ning en.

Het Vang net heeft ge o pe reerd in een speel veld waar in 

het in tern toe zicht in de loop van de ja ren in toe ne men -

de mate vorm en in houd heeft ge kre gen bij de Ra den

van Toe zicht van de ho ge scho len en er ook ex ter ne

toe zicht hou ders zijn, zo als De Stich ting Waar borg -

fonds HBO, OCW, de Re kenk amer, enzovoorts). Bij

de oprich ting van het Vang net is een con ve nant ge slo -

ten met de Mi nis te ries van OCW en Land bouw, Na -

tuur be heer en Vis se rij (LNV). Het doel van dit con ve -

nant was on no di ge be trok ken heid van de mi nis te ries

te gen te gaan en dui de lij ke af spra ken te ma ken over

de wij ze van han de len als er sprake zou zijn van een

 crisis situ atie bij een hogeschool.

Ear ly-war nings ys teem

De ho ge scho len heb ben aan het Vang net jaar lijks in -

for ma tie aang ele verd om het ear ly-war nings ys teem

van de stich ting te voe den. Dit be trof niet al leen in for -

ma tie over het ver le den in de vorm van een jaar re ke -

ning en jaar ver slag, maar voor al voort schrij den de

pros pec tie ve ge ge vens zo als vast ge legd in meer ja -

ren prog no ses (ba lans, ex ploi ta tie re ke ning en  liquidi -

teits prognoses). 

De kwan ti ta tie ve ana ly se van het ear ly-war nings ys -

teem was voor al fi nan cieel van aard. Aan de hand van

de aang ele ver de in for ma tie wer den de cij fers ge -

uniformeerd en een aan tal een vou di ge keng etal len

be re kend waar aan ge ac cep teer de normen waren

gekoppeld:

Solvabiliteit =  
eigen vermogen x 100%

totaal vermogen
Norm: > 20%  

Current ratio =  
vlottende activa

kortetermijnverplichtingen
Norm: > 1

Rentabiliteit =  
bedrijfsresultaat

totale baten
Norm: > 0

Naast deze keng etal len werden een aan tal aan vul len -

de ratio’s en con tro le keng etal len be re kend, waar mee

de on der bou wing van de prog no ses ge toetst kon wor -

den en de meer ja ren prog no se ge mak ke lij ker kon  wor -

den geanalyseerd.

Be hal ve een kwan ti ta tie ve ana ly se wen ste het Vang -

net zich een beeld te vor men van de kwa li teit van het

be leid van de in stel ling in het al ge meen en de meer ja -
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ren prog no se in het bij zon der. Dit ge beur de in de vorm

van een kwa li ta tie ve ana ly se die zich richtte op de

volgende vragen:

1. Wel ke uit gangs pun ten zijn ge han teerd bij de
meer ja ren prog no se? (in stroom van de stu den -
ten, sa men wer kings ver ban den, in ves te ring en en 
de wij ze van waar de ring van be paal de pos ten).

2. Wel ke grond sla gen zijn ver meld in de jaar re ke -
ning? (ver wer ken van be lang en in ge lieer de
stich ting en, niet uit de ba lans blij ken de ver plich -
ting en en de waar de ring van de wacht gel daan -
spra ken).

3. Wat zijn de fi nan ci ële risico’s in het be leid van
de ho ge school en de meer ja ren prog no se? (kwa -
li teit van de ra ming van de stu den ten aan tal len,
di ver si teit en aard van het oplei dings aan bod,
con trac tac ti vi tei ten en nieuw bouw plan nen).

4. Van wel ke scenario’s is uit ge gaan?
(worst ca ses ce na rio en een ‘plan bij ong ewij zigd
beleid’).

5. Hoe is de plan ning-en-con trol struc tuur van de
ho ge school vorm ge ge ven? (AO/IC, kwa li teit be -
gro tings pro ces, in bed ding pro ces van de op stel -
ling van de meer ja ren prog no se bin nen de or ga -
ni sa tie).

Con ti nu ïteitsrisico

De uit komst van de kwan ti ta tie ve en kwa li ta tie ve ana -

ly se was een in de ling van een ho ge school in een be -

paal de risicoklasse:

� Going con cern/geen at ten tie.

� Atten tie fa se.

� Sa ne rings fa se/hoog ste at ten tie.

� Con ti nu ïteitsbedreigende cri sis.

De ri si co klas se heeft de mate be paald waar in het

Vang net na der ge ïnformeerd wen ste te wor den over

(nood za ke lij ke) bij stu rings- of sa ne rings plan nen. In

veel ge val len zijn ge sprek ken ge voerd met de be stu -

ren van de ho ge scho len om de toe komst per spec tie -

ven te bespreken.

Na de re in for ma tie

In het jaar 2003 zijn de ac ti vi tei ten van het Vang net ge -

ëvalueerd door een on af hank elij ke com mis sie. Voor

na de re in for ma tie wordt ver we zen naar het rap port

‘Zuinig op de toekomst’:

www.hbo-raad.nl/pu bli ca ties/doc_down lo ad/440- zui -

nig-op-de-toe komst- door- stich ting-vang net-2003. 

In in ter na ti o na le on der zoe ken van de OECD wordt het

Vang net als best prac ti ce be schre ven:

www.oecd.org/da ta oecd/10/63/33642717.pdf. q

Pu bli ca tie RJk-bun del 
edi tie 2008 2008-233

Door: drs. R.A.H.M. Aal bers

Op 7 ok to ber jongstleden is de jaar edi tie 2008 van de

Richt lij nen voor de jaar ver slag ge ving voor klei ne

rechts per so nen (RJk-bun del) ge pu bli ceerd. De ont -

werp-Richt lij nen van de jaar edi tie 2008 zijn van af voor -

noem de da tum te vin den op de web si te van de Raad

voor de Jaar ver slag ge ving (RJ). In Con trol lers Jour -

naal nr. 16, ar ti kel 2008-200 heb ben wij reeds aan -

dacht be steed aan de edi tie 2008 van de Richt lij nen

voor gro te en mid del gro te  rechtsperso nen. 

Nieu we ont werp-Richt lij nen

Klei ne rechts per so nen mo gen met ing ang van het

boek jaar 2007 in hun jaar re ke ning ge bruikma ken van

fis ca le waar de rings grond sla gen. De Richt lij nen voor

de jaar ver slag ge ving ge ven geen na de re in vul ling van

de toe pas sing van fis ca le waar de rings grond sla gen.

De Richt lij nen kun nen wel dien stig zijn bij de toe lich -

tings- en pre sen ta tie as pec ten van de in rich tings jaar -

re ke ning van klei ne rechts per so nen die wordt  op -

gesteld op basis van fiscale waar de rings grond sla gen.

Dit is in edi tie 2008 ver woord in ont werp-ali nea

A1.102a.

Daar naast is in ont werp-ali nea A2.206a aang ege ven

dat de rechts per soon bij toe pas sing van his to ri sche

prijs grond sla gen in de toe lich ting aan vul len de in for -

ma tie over de ac tu e le waar de ver strekt, in dien dit op

grond van het wet te lij ke in zicht ver eis te (ar ti kel 2:362,

lid 1 BW) noodzakelijk is.

Ver der is de tekst in ali nea 119 van hoofd stuk B3 over

de waar de ring van een deel ne ming met een ne ga tief

ei gen ver mo gen verd ui de lijkt. In sa men hang hier mee

is in hoofd stuk B10 Voor zie ning en een nieu we ont -

werp-ali nea 125 op ge no men waar in aan dacht wordt

be steed aan de be pa ling van de om vang van de voor -

zie ning voor deel ne ming en met een negatief  vermo -

gen.

In hoofd stuk B5.3 is de nieu we ont werp-Richt lijn

‘Onder han den pro jec ten’ op ge no men. Deze ont -

werp-Richt lijn zal de Richt lijn ‘Onder han den pro jec ten

in op dracht van der den’ ver vang en, die is op ge no men

in hoofd stuk B4.2. De ver plaat sing van de ont -

werp-Richt lijn naar hoofd stuk 5 Vor de ring en en over -

lo pen de ac ti va, be na drukt een be lang rij ke pre sen ta -

tie wij zi ging van on der han den pro jec ten. Onder han -

den pro jec ten wor den in de ont werp-Richt lijn niet meer 

ge pre sen teerd on der de voor ra den, maar als af zon -
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